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Resumo

O artigo apresenta uma discussao sobre o espaco dos arquivos privados nas
politicas publicas arquivisticas. Para isso, realiza uma revisao bibliografica, sobre
os temas dos arquivos privados e das politicas publicas arquivisticas, a partir de
seus elementos constitutivos. Como resultados, apresenta um conjunto de
diretrizes para elaboracdo de politicas arquivisticas que contemplem a
preservacao de arquivos privados.
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Abstract

The article discusses the space of private archives in public archival policies. To
this end, a bibliographical review was conducted on private archives and public
archival policies, based on their constituent elements. As a result, it presents a set
of guidelines for developing archival policies that encompass the preservation of
private archives.
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1 INTRODUCAO

om a Lei 8.159/1991, que instituiu a Politica Nacional de Arquivos, a

legislagdo brasileira incorporou a discussdo sobre a preservacdo de

documentos de valor histérico, aqueles conjuntos documentais produzidos e
acumulados no ambito privado, seja por pessoas, familias, empresas, grupos ou
entidades da sociedade civil. Como mecanismo de fomento a preservacdo desses
acervos, a legislacdo federal definiu que cabe ao poder publico identificar arquivos
privados de interesse publico e social e atribuiu ao Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq) a responsabilidade sobre a oficializacao do interesse, utilizando como
instrumento a Declaracao de Interesse Publico e Social (Brasil, 1991).

Embora naquele momento, essa tenha sido uma acao importante, ao longo
dos anos percebeu-se que seu alcance era limitado, enquanto politica publica,
principalmente considerando a grande complexidade social e, portanto, a variedade
da documentacao produzida e acumulada pelas pessoas e entidades, considerando
as dimensdes continentais do pais.

Além disso, os instrumentos legais posteriores, derivados da lei federal, nao
conseguiram avancar muito na estruturacdo de uma rede (ou de um sistema) que
permitisse a integracao a essas politicas dos documentos de valor permanente
oriundos de pessoas, grupos e entidades.

Por outro lado, a propria compreensao do conceito de arquivos privados, sua
importancia como patrimonio documental da sociedade e sua relagdo com os
arquivos publicos e outras instituicdes arquivisticas foi se modificando ao longo do
tempo, com ainclusdo de tematicas de pesquisa e iniciativas de preservagao voltadas
a esses acervos.

A ampliacdao do interesse das universidades, primeiro, e depois de outras
instituicoes, fossem elas de preservacdo e memobria, ou titulares de arquivos
representativos de suas atividades, como no caso de grandes indUstrias ou empresas
tradicionais e dos préprios movimentos sociais, deu origem a novos modelos de
preservacao (Pazin-Vitoriano, 2014; 2017). Esse movimento ja tinha se iniciado anos
antes, com os primeiros centros de documentacao historica, ainda na década de
1970 (Camargo, 2003) movimento que tomou novas proporc¢des ao longo dos anos
1990 e 2000 e deu origem aos muitos centros de memaoria que se constituiram em
empresas e entidades da sociedade civil (Camargo; Goulart, 2015).

Nesse sentido, esse artigo tem como objetivo discutir o conceito de arquivo
privado e seu espaco nas politicas publicas arquivisticas, a partir da analise das
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premissas necessarias a sua consecucao, visando identificar um conjunto de
elementos constitutivos que amparem a criacao de mecanismos de preservagao para
os arquivos privados — sejam eles pessoais, organizacionais ou de grupos e
movimentos sociais ndo institucionalizados.

Para cumprir esse objetivo realizamos uma revisdo bibliografica sobre os
temas elencados, associada a analise da legislacado respectiva.

Embora o tema principal do artigo seja a criagdo de politicas publicas
arquivisticas, é importante salientar que arquivos privados de qualquer natureza
podem e devem, quando possivel, manter a gestdao de seus documentos de valor
permanente, desde que tenham condi¢des de fazé-lo. A grande questdo que se
coloca é: o que fazer quando as institui¢cdes, entidades ou grupos nao tém condigdes
e/ou interesse na preservacao de longo prazo. Para esses casos, € importante que
o poder publico crie mecanismos sendo de aquisicao, ao menos de fomento para a
criagdo de espacos de preservacdo que possam receber esses documentos para
tratamento e disseminagao adequados.

2 A COMPLEXIDADE DO CONCEITO DE ARQUIVOS PRIVADOS: jurisdicao
arquivistica e territorialidade

Arquivo Privado € um conceito que nasce das relagdes que se estabelecem
seja com outros cidaddos ou com os governos. Como em outras situagdes, uma
parcela significativa dessas relagdes se da no ambito do direito privado.

Dentro dos atos juridicos, os atos de direito privado sao aqueles
realizados por entidades privadas (pessoas fisicas ou juridicas) no
intento de uma finalidade propria, em que o Direito reconhece
efeito juridico. Sao declaragdes de vontade com as quais o
individuo dispde do préprio interesse com outro individuo. Tratam-
se de atos nao emanados da autoridade publica, embora muitas
vezes, sejam regulados por ela, com base nas definicdes do Direito
Civil. (Pazin-Vitoriano, 2011; grifo nosso)

Portanto, do ponto de vista do direito, os documentos privados sao
delimitados pela natureza dos atos, particulares ou privados, que representam. Mas
sao condicionados juridicamente por essas mesmas relacdes.

Ao definirem arquivos privados como o “Conjunto de documentos
acumulados em decorréncia das atividades de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, depositados ou nao em instituicdes publicas”, Camargo e Bellotto (2010, p.
24) resumem essa representacao documental generalista. Todas as agdes humanas
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que produzem documentos incorporam em si aspectos das relagdes pessoais ou
oficiais de seus produtores.

No caso dos arquivos pessoais, trata-se, portanto, de identificar "quem” é
aquela pessoa para a sociedade. No caso das institui¢des, o aspecto juridico se
configura ainda mais fortemente, uma vez que determina a prépria existéncia da
organizacao. Por outro lado, a documentagdo ndo oficial tem uma grande relevancia
dentro dos arquivos pessoais e de organizagdes da sociedade civil, justamente pela
natureza das relagdes que se estabelecem na vida privada dos individuos e na
congregacgao de pessoas em torno de um interesse comum.

Vérios autores categorizaram os arquivos privados ao longo do tempo. Para
efeito deste trabalho, usaremos as categorias utilizadas por Cristine Nougaret e
Pascal Evan (2008) e Heloisa Bellotto (2004), que dividem os arquivos privados em
dois niveis e trés categorias, de acordo com a natureza juridica de criagdo e ambito
de atuacao. A primeira divisao separa pessoas fisicas de pessoas juridicas, individuos
e organizagoes. Criam-se, entao, arquivos pessoais e arquivos institucionais.

Esse segundo nivel, dos arquivos de pessoas juridicas, é dividido tanto por
Nougaret e Even (2008), quanto por Bellotto (2004) de acordo com suas finalidades.
Em ambos os casos, consideram diferentes entre si os arquivos oriundos de
organizacdes com finalidade econdmica lucrativa e os arquivos produzidos por
entidades com finalidade social. No primeiro caso, estdo contemplados os arquivos
empresariais. No segundo, arquivos de organizagdes da sociedade civil com as mais
diversas finalidades, desde entidades filantrépicas até associagdes de classe, passando
por entidades religiosas.

Uma observacdo relevante refere-se aos arquivos comunitarios. Muito
conhecidos nos Estados Unidos e Europa, no Brasil essa categoria de arquivos é
pouco reconhecida. O mapeamento do uso do termo realizado por Alencar,
Cervantes e Barité (2023, p. 58) demonstra que os autores trabalham com o conceito
de “comunidade como um grupo que se define com base na localidade, cultura, fé
ou outra identidade ou interesse compartilhado”. E que, portanto, os conjuntos
documentais preservados “podem ser consideradas arquivos comunitarios, uma vez
que tém essa caracteristica de preservar a histéria em torno de uma comunidade”.

Entende-se que uma parcela do que Nougaret e Even (2008) e Bellotto (2004)
chamam de arquivos sociais ou de associacdes correspondem a grupos com
caracteristicas dos ditos arquivos comunitarios. Porém, em muitos casos, na auséncia
de status juridico, o conceito de arquivo comunitario se coloca como uma nova
categoria e um novo problema para os arquivos sociais. Arquivos comunitarios se
localizam num espago nao contemplado nem pelo conceito de arquivo pessoal, nem
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sob a protecdo (ainda que essa também seja limitada) do status juridico dos arquivos
institucionais.

Para os objetivos deste artigo, a categorizacao dos arquivos privados e as
questdes relativas a sua preservacao estdao diretamente relacionadas ao tema da
jurisdicado arquivistica e a territorialidade dos arquivos.

Do ponto de vista legal e administrativo, em sentido lato, jurisdi¢ao significa
“todo poder ou autoridade conferida a pessoa, em virtude da qual pode conhecer
de certos negdcios publicos e os resolver” (Silva, 2010, p.801). Confere, portanto,
autoridade e atribuicdes funcionais ao representante (servidor publico) e as
competéncias a serem exercitas, associado a extensao territorial em que pode ser
exercida. Nesse sentido, a jurisdicado reflete-se na competéncia administrativa e legal
sobre o tema e no espaco (territério) em que se pode exercé-la (Silva, 2010).

A jurisdicao arquivistica foi delimitada pela Lei 8.159/1991 (Brasil, 1991) ao
definir no art. 17, que “A administragdo da documentacao publica ou de carater
publico compete as instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais” (Brasil, 1991). Nesse sentido, a autonomia administrativa dos entes da
federacao repercute na jurisdicao arquivistica sobre a documentagao produzida pelos
trés poderes, em ambito municipal, estadual e federal, combinando o aspecto
territorial as competéncias e atribuicbes de cada unidade administrativa, sejam elas
prefeituras, secretarias estaduais ou ministérios, camaras municipais ou assembleias
legislativas, tribunais, entre inUmeros outros 6rgaos. Para os documentos publicos e
para os documentos privados de natureza notarial, esse arranjo institucional esta claro
e bem estabelecido.

Para os documentos privados de natureza ndo oficial, a questdo da
territorialidade transcende o aspecto juridico e representa também o ambiente social
e cultural do qual faz parte o titular do arquivo, seja uma pessoa, uma entidade ou
empresa. Mas isso fica mais claro quando consideramos os arquivos pessoais ou 0s
arquivos comunitarios. A preservacao desses arquivos esta bastante relacionada as
vivéncias do titular. No arquivo estao as evidéncias de pertencimento e de afirmagao
de identidade (Duff (2023).

Mas o ‘lugar’ ndo apenas é apenas o espago ocupado socialmente, muitas vezes
ele é também fisico. E o espaco de convivéncia com o grupo ou com seus pares.

Ora, se o espaco fisico ocupado por um grupo é relevante do ponto de vista
da compreensdo do contexto de producao de seus documentos, também o é para a
compreensdo dos significados impressos as suas acdes. E de esperar que a
preservacdo desses documentos ocorra, preferencialmente, tanto dentro dos limites
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da instituicio em que foram criados e produziram efeito, quanto nos limites
territoriais da influéncia da comunidade.

Sabemos que nem sempre (na verdade, na maioria das vezes) isso nao é
possivel, principalmente por razdes de ordem econdémica. Porém, a proposi¢do de
politicas publicas voltadas a preservacao de arquivos privados deve considerar o
interesse das comunidades onde essas pessoas e entidades desenvolveram suas
atividades. Trata-se de considerar a representagao que cada conjunto documental
tem para a comunidade onde a entidade ou a pessoa originalmente atuaram.

Por outro lado, se considerarmos o protagonismo proposto pelos novos
movimentos sociais, e a recusa de alguns deles em se subordinarem a uma légica
oficial, o papel das politicas arquivisticas ndo seria apenas o de identificar quais sdo
os conjuntos documentais de interesse publico e social, mas também de fomentar
junto a sociedade a importancia da preservacao dos acervos documentais e,
principalmente, de mudar o foco de decisao sobre a preservacao dos arquivos sociais
e comunitarios, saindo dos arquivos publicos — que, em ultima instancia, sao os
responsaveis por muitas dessas decisdes, transferindo-as para as comunidades de
interesse, representadas pelo proprios grupos e movimentos sociais produtores dos
documentos ou pelas comunidades impactadas de alguma forma por sua atuagao.

Embora ja tenhamos ultrapassado, em certa medida, essa concepgao
institucionalizante dos arquivos e, compreendido melhor as questdes ligadas as
motivagdes da producao de arquivos pessoais e comunitarios, € certo que ha uma
dificuldade de transpor essa compreensao para a sociedade, de modo a melhorar a
percepcao dos titulares de arquivos privados (principalmente dos arquivos pessoais ou
dos arquivos comunitarios) sobre a necessidade de politicas para preservacao e acesso
desses arquivos em longo prazo.

Considerando essas especificidades, a deciséo sobre a preservacao e a gestdo
do arquivo tem trés caminhos possiveis: a autogestao, a doacao a um arquivo publico
ou entidade de preservagdo ou o desaparecimento do acervo documental, devido a
inacdo dos titulares e do poder publico na criacdo de mecanismos de preservacao.

Por isso, a formulagdo de politicas publicas arquivisticas destinadas a
preservacao de documentos privados deve seguir uma série de premissas que
ampliem a capacidade de a sociedade de se autorregular, quando for o caso, e que
possibilitem as instituicbes arquivisticas absorver, seguindo critérios bem
estabelecidos, aqueles arquivos que sejam representativos pela comunidade em que
estdo inseridos.
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3 PREMISSAS PARA A CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Considerando as questdes colocadas anteriormente, entende-se que a
discussao sobre a criagdo de politicas publicas arquivisticas destinadas a preservagdo
de documentos de valor permanente, deve ocorrer com base em algumas premissas,
a saber: a aplicacdo do conceito de politica publica, a expansdo da legislacdo em
nivel estadual e municipal e a capacidade técnica e operacional, conforme
apresentado a seguir.

3.1 Aplicacao do conceito de politica publica

A primeira premissa é a aplicagdo do conceito de politica publica as politicas
arquivisticas. Dentre as varias defini¢cbes possiveis, Souza (2006, p. 24), citando Peters
(1986), apresenta a politica publica como "a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacgao, e que influenciam a vida dos cidadaos”.
Essa definicdo, como varias outras, enfatiza o papel governamental como agente
definidor e propositor de agdes, além de executor dessas mesmas ac¢des junto a
sociedade.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral
e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu
foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus
processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca
de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia
politica e da economia. As politicas publicas repercutem na economia
e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica,
economia e sociedade (Souza, 2006, p.25).

Do ponto de vista das a¢des do governo federal, quando da criacao da Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados, pela Lei 8.159/1991 (Brasil, 1991), o
instrumento criado para garantir a preservacdo de documentos privados - a
Declaragdo de Interesse Publico e Social - tem sido confundido com a politica em si,
e tem se demonstrado insuficiente para cumprir os objetivos de preservacdo a que
se propoe.

Jardim (2006, p. 10, grifo nosso) define politica publica arquivistica como

[..] o conjunto de premissas, decisdes e agdes - produzidas pelo
Estado e inseridas nas agendas governamentais em nome do
interesse social — que contemplam os diversos aspectos
(administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico, etc.) relativos a
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producdo, ao uso e a preservacao da informacdo arquivistica de
natureza publica e privada. (Jardim, 2006, p. 10)

Nesta definicdo, o autor aborda diferentes niveis de apreensao do fenémeno.
Quando fala de premissas, decisOes e ac¢des, trata do referencial conceitual a respeito
do que deve compor a politica: os pontos de partida, as decisdes derivadas deles e
a consecucgao dessas decisdes num determinado espectro de poder (a agenda
governamental). Quando aborda a producao, uso e preservacao da informagao,
indica os objetos das politicas, que atingem os elementos da gestao de documentos.
Quando fala em natureza publica e privada, indica a quais esferas sociais a politica
deve atender. Trata-se, portanto, de uma abordagem complexa e abrangente do que
se pretende como politica para os documentos de arquivo.

Manuel Vasquez (2005, p.6, grifo nosso) apresenta sua definicdo do mesmo
conceito, mas de um ponto de vista mais pragmatico. Para o autor, politica
arquivistica

€ aquela politica que formula objetivos e propde meios apropriados
para servir aos direitos e necessidades da sociedade em seu
conjunto, das instituicoes produtoras / receptoras de documentos,
dos interesses individuais ou institucionais e, por ultimo, dos
investigadores retrospectivos.

O autor apresenta a politica como uma ferramenta de atendimento de direitos
e necessidades, voltada aos interesses de diferentes instituicbes ou pessoas, em
atuacao diversa.

O Conselho Nacional de Arquivos (Conarq), no documento que apresentou o
Modelo de requisitos para sistemas informatizados de gestdo arquivistica de
documentos (E-Arq Brasil), colocava sua definicao de politica arquivistica, mas no
ambito institucional. E “uma declaracdo oficial de intencdes que especifica, de
forma resumida, como sera realizada a gestao arquivistica no 6rgao ou entidade”
(CONARQ, 2011, p.19, grifo nosso). Tem-se ai os Ultimos elementos do conceito geral
de politica publica: a formalizacdo em um documento oficial (em ambito publico ou
privado), contendo as diretrizes (apresentacao resumida), focado na gestdo. Neste
caso, o aspecto de aplicacao do conceito geral de politica publica fica evidenciado.
Trata-se de criar um documento que indique os elementos basicos para a construgao
de um processo de gestdo arquivistica e que atenda - embora ndo as cite
nominalmente - as premissas consideradas por Jardim (2006).

107



Marcia Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano
Politicas publicas arquivisticas e a preservacdo de arquivos privados

Considerando a analise das definicbes apresentadas, podemos considerar que
a criagdo de politicas publicas prevé a existéncia e a caracterizacdo de uma série de
elementos definidores, que se diferenciam em ambito publico e privado.

O primeiro elemento é a abrangéncia: ha politicas publicas gerais, que
atendem a sociedade como um todo e ha politicas institucionais, destinadas a
aplicagdo em contextos organizacionais especificos. No ambiente privado, a
abrangéncia sera sempre limitada a grupos (institucionais ou informais) e individuos.

O segundo elemento é o normativo. No ambiente publico, deve haver
legislacdo (de diversos niveis) e normas técnicas que regulamentem a politica em
sua esfera de atuacao. No ambito privado, sdo as politicas institucionais, normas e
procedimentos internos que definirdo, além das diretrizes, a propria execuc¢do da
politica.

O terceiro elemento sdao os agentes. Nao ha politicas publicas sem que
existam gestores responsaveis por sua aplicagdo. A atribuicao de responsabilidade
sobre a execugdo de uma politica, seja ela publica ou privada, é essencial para que
as acdes sejam realmente executadas. No ambiente publico, eles estdo nas diversas
instancias administrativas: sdo os gestores publicos com algum nivel de poder
decisério. Similarmente, no ambiente privado, ha gestores institucionais que serao
responsabilizados pela execucao das normativas.

O Ultimo elemento é composto pelos destinatarios das agdes preconizadas
pelas politicas. E o publico-alvo. Em Ultima instancia, nas politicas publicas é a
sociedade, formada por cidadaos, grupos e instituicdes que, além de usufruir das
politicas estabelecidas também sao importantes agentes fiscalizadores de sua
execucao. Nao ha politica publica de sucesso sem a fiscalizacdo da sociedade. No
ambiente privado, o conceito de comunidade é bastante relevante. Seja a
comunidade interna ou externa, o grupo de interesse objeto da politica e
representante de seus objetivos, é também o elemento fiscalizador e validador das
acoes realizadas. Podemos resumir esses elementos no quadro 01, a seguir:

Quadro 01 — Premissa 01: Elementos de Politicas Publicas

Elementos/ Dimensoes Publico Privado
A L Institucional / Grupos
1. Abrangéncia Geral / Institucional L / pos /
Individuos
. . . .. Politicas, normas e
2. Normativo Legislacdo, normas técnicas

procedimentos
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Instancias administrativas
S Gestores
3. Agentes (gestores publicos com poder -
. (com poder decisorio)
decisorio)
4. Publico (destinatarios; Sociedade Comunidade
fiscalizadores) (cidadaos e entidades) (interna ou externa)

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Os elementos apresentados demonstram o nivel de complexidade da criacao
de quaisquer politicas publicas. Considerando o instrumento citado anteriormente —
A declaracao de interesse publico e social — percebe-se que ele esta localizado num
nivel médio do elemento normativo — trata-se de uma ferramenta de aplicacao da
politica em si, mas encontra-se desconectado dos demais elementos, como podera
ser visto a seguir.

3.2 Expansao da Legislacao para os niveis estadual e municipal

A segunda premissa, que agrega elementos de abrangéncia e normativos, é a
expansao da legislacao sobre o tema, que deve atingir os niveis estadual e municipal,
por meio de suas institui¢bes arquivisticas, no processo de fomento a preservacao,
no ambito de suas instancias administrativas.

Isso é importante porque, até o momento, o processo de analise e declaracéao
de interesse publico e social de arquivos privados se da apenas em ambito federal,
excetuando-se iniciativas individualizadas que ocorrem por forca do trabalho de
entidades e grupos de profissionais diretamente envolvidos na preservacdo de
acervos especificos.

Atualmente, a Lei 8.159/1991 define, no Capitulo III - Dos Arquivos Privados
(Brasil, 1991, grifo nosso):

Art. 11 - Consideram-se arquivos privados os conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas
em decorréncia de suas atividades.

Art. 12 — Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder
Publico como de interesse publico e social, desde que sejam
considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria e
desenvolvimento cientifico nacional.

A partir da definicdo de arquivo privado e da possibilidade de identificacao
como de interesse publico e social, algumas questdes se colocam. Quem identifica
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os arquivos a serem contemplados? Como sdo identificados? Quais os critérios
utilizados para a identificagao?

As duas primeiras perguntas estao respondidas, embora de maneira limitada,
no art. 22 do Decreto 4073/2002 e no art. 7°, em redacgdo incluida pelo Decreto
10.148/2019, que indica as competéncias do Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq) sobre a questao dos arquivos privados:

Art. 2° Compete ao CONARQ: [...]

IX - identificar os arquivos privados de interesse publico e social, nos
termos do art. 12 da Lei n°® 8.159, de 1991.

X - propor ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica a
declaragdo de interesse publico e social de arquivos privados.

[...].

Art. 7°-A Fica instituida a Comissao de Avaliacao de Acervos
Privados, no ambito do CONARQ, de carater permanente, a qual
compete:

I - receber as propostas de declaragdo de interesse publico e social
de acervos privados e instruir o processo de avaliacao;

II - convidar especialistas para analise do acervo privado, quando
necessario;

III - emitir parecer conclusivo sobre o interesse publico e social do
acervo privado para apreciacao pelo Plenario do CONARQ; e

IV - subsidiar o monitoramento dos acervos declarados como de
interesse publico e social pelo Poder Executivo federal.

A Comissao de Avaliacdo de Acervos privados, que substituiu a antiga
Comissao Técnica de Avaliagcdo de Acervos Privados, embora seja o o6rgao
responsavel por identificar os arquivos privados de interesse publico e social, tem
atuacao limitada, no sentido de que a identificagdo ocorre a partir do recebimento
de propostas enviadas por interessados na declaragao.

Conforme demonstram Molina (2013b) e Mendes e Mattos (2023), a
declaracao de interesse publico e social tem sido usada como instrumento de
patrimonializagcdo dos arquivos privados. Do ponto de vista do conceito de politicas
publicas, o termo ‘instrumento’ utilizado pelos autores é adequado e bastante
representativo do modelo de politica proposto pelo Conarg para tratar dessa
questao.

Os procedimentos para a declaracdao de interesse publico e social sao
regulados pela Resolucao Conarq n° 47/2021. O artigo 3° define que "A solicitagdo
podera ser efetuada por qualquer pessoa fisica ou juridica ou 6rgao ou entidade da
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
demonstrado o interesse especifico” (Conarg, 2021b).
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Ao definir a existéncia de um instrumento que seja utilizado apenas quando
a Comissao for solicitada, seja por pessoa (fisica ou juridica) individualmente, ou por
orgado de quaisquer niveis da administragdo publica, a resolucao 47/2021 ratifica o
préprio texto do decreto 4073/2002 e demonstra uma atuagdo passiva, pautando-
se simplesmente na existéncia de interesses especificos, seja de individuos ou de
grupos, o que sugere a inexisténcia de critérios basicos que indiquem em quais
condicdbes um acervo pode ter interesse publico e social para que “sejam
considerados como conjuntos de fontes relevantes para a historia e
desenvolvimento cientifico nacional” (Brasil, 1991, art. 12). Essa auséncia de critérios
especificos demonstra a inexisténcia de uma politica efetiva, confundindo-se um dos
instrumentos possiveis para implementacdo com a politica publica em si.

A dificuldade em se estabelecer os critérios para a declaracdo parece ficar
demonstrada também no baixo indice de declara¢des ao longo dos anos. No periodo
de 20 anos, entre 2003, ano da criacao da Comissao, e 2023, data da ultima
atualizacao da listagem a que tivemos acesso, foram declarados de interesse publico
e social 20 arquivos privados, sendo 11 arquivos pessoais e 09 arquivos institucionais
(Conarq, 2023). Em 2020, esse numero era de 16 arquivos, sendo 09 pessoais e 07
institucionais (Mattos; Mendes, 2021), além de trés acervos reprovados: o Arquivo
Hugo Daros, do Rio Grande do Sul, o arquivo do Instituto Histérico e Geografico de
Sao Paulo (IHGSP) e o arquivo da Fundagdao Mario Covas, na época responsavel pela
preservacao do fundo pessoal de Mario Covas, conforme relato de Molina (2013).

Para os trés acervos reprovados, como justificativa para a negativa da
declaragao, o parecer da Comissao indicava que, embora o Fundo Mario Covas
demonstre “em seu conteldo a atuacao do titular na vida politica do pais, predomina
sua trajetoria como governador do Estado de Sao Paulo” (Molina, 2013a) e que, por
isso, deveria ser declarado de interesso publico e social em nivel estadual. O mesmo
ocorreu com o arquivo de Hugo Daros, por contemplar documentos de interesse
regional para o Rio Grande do Sul. Nao ha noticia no texto sobre agbes efetivas da
comissdo sobre o encaminhamento dessas sugestdes as instituicdes arquivisticas
estaduais. No caso do fundo do IHGESP, devido a existéncia de uma acao civil publica
em andamento que visava impedir a realizacao de um leildo de pecas do instituto, a
Comissao entendeu que o processo de analise estaria prejudicado e negou a
declaracao (Molina, 2013a).

Por esse relato, percebe-se que um dos critérios possiveis para a declaragao
seria a abrangéncia do acervo, nacional ou regional. Porém, esse critério fica
desqualificado se considerarmos as declaracdes de interesse publico e social do
Arquivo da Diocese de Nova Iguagu, em 2012, da Associacao Circo Voador, em 2018,
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do Sindicato dos Musicos do Estado do Rio de Janeiro e de Memoria Civelli
Producdes Culturais Ltda, ambos em 2022 (Conarq, 2024).

Como defendem Almeida e Mattos (2018, p. 3059), ao analisarem o perfil de
um conjunto de arquivos pessoais declarados de interesse publico e social em
detrimento de outros, revela-se a "valorizacao de determinadas atividades e
profissdes reconhecidas como relevantes para a histéria e a cultura da nacdo, dentre
as quais se sobressaem académicos, artistas, politicos e intelectuais.”

Em nenhum dos casos citados acima houve uma gestao efetiva para que os
arquivos estaduais estabelecessem uma estrutura institucional para a declaragao de
interesse publico e social. No caso dos fundos Mario Covas e IHGESP, posteriormente
os documentos foram doados ao Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo. No caso do
fundo Hugo Daros, a Camara Municipal de Gramado ja havia, previamente, declarado
o interesse publico e social do acervo em nivel municipal (Molina, 2013a), no que
poderia ser uma iniciativa inovadora de politica municipal de preservagao do
patrimonio arquivistico. Porém, em 2023, o acervo historico do Arquivo Publico
Municipal Jodo Leopoldo Leid foi transferido para o Museu Professor Hugo Daros,
mantendo no arquivo municipal apenas “documentos publicos e funcionais” (Portal
Gramado News, 2023). Novamente prevaleceu a auséncia de politica publica
arquivistica.

Na criagdao da Lei de Arquivos (Brasil, 1991), o art. 21 definiu que “Legislacao
estadual, do Distrito Federal e municipal definird os critérios de organizacao e
vinculagao dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o0 acesso aos
documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Lei”. Embora
tenha previsto a expansao da legislacdo, a auséncia de sancdes pelo nao
cumprimento da exigéncia legal para criagdo de arquivos estaduais e municipais
forjou uma situacao em que mesmo em Estados em que existe o Arquivo Publico,
muitas vezes ele nao cumpre o papel destinado pela legislacao.

Do ponto de vista dos arquivos privados, os estudos demonstram que a
aquisicao de fundos, sejam pessoais ou institucionais, esta distante de ser uma
questao abordada consistentemente nos arquivos publicos. Em levantamento
realizado por Pazin-Vitoriano (2016), foi identificado um pequeno numero de
arquivos privados existentes nos arquivos publicos estaduais. Com excecdao de Sao
Paulo, com 61 arquivos privados, Minas Gerais, com 44 e Bahia, com 32, os demais
Arquivos Publicos estaduais ndo atingem ndmeros superiores a 11 fundos pessoais
ou institucionais.

Posteriormente, a pesquisa de Colombo e Troitifo (2021) com os arquivos
estaduais da Regido Sudeste demonstrou que os niUmeros continuam praticamente
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0os mesmos, ou ainda menores. No Arquivo Publico do Espirito Santo, as autoras
identificaram os mesmos sete arquivos privados, identificados anteriormente. No
Arquivo Publico Mineiro, uma revisdo dos critérios de defini¢cdo de fundos de arquivo
e colegdes reduziu o nimero de arquivos privados para 31. No Arquivo Publico do
Rio de Janeiro, as autoras identificaram preliminarmente “mais de dez arquivos
privados” (Colombo; Troitifio, 2021), nimero semelhando aos dez identificados por
Pazin-Vitoriano (2016). No Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, arquivo estadual
com maior numero de arquivos privados, embora as autoras ndo tenham
apresentado numeros totais, a analise demonstra a predominancia de arquivos de
titulares de cargos publicos e personalidades politicas (Colombo; Troitifio, 2021),
corroborando a analise de Almeida e Matos (2018) apresentada anteriormente.

Entende-se, com isso, que a presenca de arquivos privados nos Arquivos
Publicos mantém-se estavel ao longo dos anos e, com excecao de Sao Paulo, Minas
Gerais e Bahia, além do proprio Arquivo Nacional, com nidmeros mais expressivos,
inexistem sequer iniciativas individuais para preservacao de documentos de outras
esferas sociais que ndo a governamental.

No caso dos arquivos municipais, a situacdao é ainda mais grave. "A
implementacao de processos ligados a gestao documental e ao gerenciamento de
arquivos no ambito dos municipios brasileiros € um dos gargalos mais complexos a
serem enfrentados pelas politicas publicas arquivisticas no pais” (BERTOTI et a/, 2021,
p.9).

Em pesquisa recente, Faben, Moraes e Rodrigues (2023) indicam que dos
5.570 municipios brasileiros, apenas 104 possuem Arquivo Municipal registrado no
Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (CODEARQ)
do Arquivo Nacional, o que corresponde a 1,8% dos municipios brasileiros. Em que
pese a possibilidade de existirem arquivos municipais nao registrados no Codearq,
a fala de uma antiga diretora do Arquivo Nacional (Conarq, 2021, n.p.), quando diz
que "Estima-se que apenas 7% dos municipios brasileiros possuem arquivos
institucionalizados”, corrobora que o baixo nimero de arquivos municipais é uma
realidade concreta no pais.

A partir dos anos 2000, a ampliacao, ainda que lenta, da criacao de arquivos
municipais, deu-se principalmente por um conjunto de fatores ligados tanto a
prescricdo legal da Lei de Arquivos (Brasil, 1991), quanto as novas Leis de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (Brasil, 2000) e Lei de Acesso a Informacao (LAI) (Brasil,
2011). Para seu cumprimento, a LRF prevé a producgdo e posterior arquivamento e
divulgacdo de uma série de documentos que formalizam e comprovem agdes
governamentais, principalmente as financeiras. Abordada como um novo cédigo de
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conduta para gestores publicos, um dos resultados da LRF foi o aumento da
preocupacao com os arquivos. Posteriormente, a LAIL, ao instituir os servicos de
informacdo e a obrigatoriedade de manter acessiveis documentos e informacdes,
levou as administracbes publicas, principalmente as municipais, a ampliar o
tratamento da massa documental acumulada nos arquivos, iniciando uma mudancga
na percepgao sobre a necessidade de implantacdo efetiva dos processos de gestao
de documentos (Leati; Pazin-Vitoriano, 2018).

Mas essas agdes nao foram acompanhadas de uma evolugao real na legislagao
arquivistica. Uma analise da Lei 8.159/1991 demonstra a necessidade de ajustes na
formulagao do texto legal que demonstrem claramente que, dentre suas atribuicdes,
é papel dos arquivos publicos, tanto em nivel estadual, quanto em nivel municipal,
o fomento a preservacdo de conjuntos documentais representativos para a
comunidade local. Em que pese o modelo de organizagao da estrutura administrativa
das instituicdes publicas brasileiras, no qual prevalece a autonomia das esferas de
acao governamental, sem qualquer relacao de subordinagdo entre a administracao
da Unido, de Estados e de Municipios, a esfera de influéncia existente entre os entes
da federacao pode e deve ser aproveitada e utilizada a favor das melhores praticas
arquivisticas.

Entende-se, portanto, que, atualmente, a ampliagdo do arcabouco legal em
nivel estadual e municipal &, principalmente, uma questdo cultural, ligada a
ampliacdo da compreensdo pela sociedade como um todo, mas, principalmente
pelas comunidades locais, da importancia dos documentos de arquivo para a gestao
administrativa transparente e para a construcdo da memoria dos diversos grupos
sociais. E essa mudanca cultural depende, também ela, da criacdo de uma politica
publica de comunicacao entre as instituicdes arquivisticas, como representantes do
poder publico, e a sociedade.

Nesse sentido, quaisquer politicas publicas devem contemplar a
descentralizacdo da comunicacado sobre os processos de gestao de documentos, a
partir de iniciativas em escala: da Unido para os estados e de cada estado para seus
municipios, contemplando, além de informacSes sobre a gestdao dos documentos
publicos, também um programa de ac¢des de conscientizacao da sociedade sobre a
importancia da preservagao de documentos representativos dos diversos setores da
sociedade, incluindo a realizagdo de acdes de educacao patrimonial. Num pais de
dimensdes continentais como o Brasil, essa acdo é muito relevante para a
interiorizagao dos processos arquivisticos.
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3.3 Capacidade técnica e operacional

Por fim, a terceira premissa esta ligada a capacidade de as institui¢des
arquivisticas incorporarem mais essa atividade a suas atribuicdes técnicas. Ao longo
dos anos, os manuais tém privilegiado a apresentacao de necessidades operacionais
para a implantagdao de arquivos municipais (Camargo; Machado, 2000; Conarq,
2014).

Ao planejar a implantacdo de um arquivo municipal, os autores preconizam a
realizacdo de pesquisas sobre a historia do municipio e, principalmente, da historia
administrativa. A seqguir, a realizacdo de diagnéstico do acervo documental e da
massa acumulada, com a identificagcdo de locais de dep&sito, estado de conservacao,
datas limite, informacdes sobre tipologia documental e areas de atuagdo que
acumulam maior volume de documentos. A legislagdo do municipio é outra fonte
de informacdo, com pesquisas na Lei Organica do Municipio, em leis e decretos que
determinem a estrutura organizacional e o funcionamento dos orgaos, a existéncia
de cargos e funcgoes. Além disso, a existéncia de recursos financeiros para
investimento e a possibilidade de criagdo de cargos necessarios ao funcionamento
do arquivo. Além disso, os atos oficiais sobre documentos e sobre a criagdo de
instrumentos de gestdo de documentos, principalmente o Plano de Classificacao e a
Tabela de Temporalidade (Camargo; Machado, 2000).

A etapa de destinagdo do edificio é outro ponto bastante abordado por
arquivistas e profissionais designados para planejar o funcionamento. Equipamentos
e mobiliario recebem atengdo especial, mas podem ser fonte de muitas frustracdes,
especialmente pelos altos custos envolvidos. Da mesma forma, os recursos humanos
necessarios para o funcionamento do arquivo séo um ponto importante que pode
inviabilizar a implantagao.

A partir da analise de dados coletados, os manuais defendem que sejam
avaliadas as necessidades existentes no municipio, prevendo a abrangéncia e as
atividades do o6rgao a ser criado, inclusive, avaliando as possibilidades de
implantacao do arquivo como 6rgado independente, agdo muito preconizada, mas de
dificil implantacao em virtude de limitacdes financeiras para a criacao de cargos e
ampliacao da estrutura administrativa.

Sanadas as primeiras etapas, a equipe desejavel contém arquivistas e outros
profissionais designados para o tratamento de documentos e informacdes, com
formacao adequada e em treinamento constante.

Embora essa premissa, ligada as necessidades para operacdo adequada do
arquivo e a qualidade da mao de obra designada, seja consenso no ambiente
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profissional, na realidade da maioria dos municipios, ela representa um investimento
volumoso, que poucos gestores estao dispostos a realizar.

A combinacdo desses elementos sera determinante para a tomada de decisao
sobre o investimento na criacdo de um arquivo publico. Nesse sentido, a criagcdo de
politicas publicas arquivisticas estd subordinada a um arranjo institucional e
gerencial que possibilite a adequacado das necessidades a disponibilidade concreta
de recursos humanos, financeiros e materiais. Essa ndo é uma equacao simples. E
guanto mais complexa a situacao, mais relevante sera refletir sobre a estruturacao
da politica arquivistica de modo a cumprir o maximo de elementos essenciais para
constituicdo do Arquivo Municipal como érgao gestor da politica arquivistica.

4 ELEMENTOS PARA A CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Considerando as trés premissas apresentadas anteriormente, uma politica
publica arquivistica deve contemplar um conjunto de elementos que consolidem a
estrutura, os aspectos técnicos, os aspectos comunicacionais e, por fim, os
instrumentos legais de aplicacao, constituindo um ciclo completo de elaboragao
conceitual, técnica, comunicacional e de aplicagdao pratica. Podemos resumir esses
elementos em cinco grandes conjuntos:

1) A criacdo de uma politica arquivistica pressupde a formagdao de um
arcabouco conceitual, legal e juridico-institucional que a subsidie, a partir de uma
discussdo abrangente sobre a importancia da gestdao de documentos e, em
especifico sobre o papel dos arquivos privados, no contexto municipal. Esse
elemento se refere a politica institucional da instituicdo arquivistica, contemplando
a jurisdicao arquivistica sobre os documentos. Trata-se da criacdo de legislacao geral
sobre gestao de documentos, com a implantacdo de um sistema municipal de
arquivos. Para isso, € necessario definir competéncias e atribuir responsabilidades
aos envolvidos no processo, além de formalizagdo juridica tanto das entidades
criadas (estrutura administrativa, cargos) quanto dos processos a serem
implantados. E o nivel mais geral da politica.

2) O segundo nivel contempla a concepcao de acervo que se deseja preservar,
incluindo a definicao de requisitos para aquisicdao de fundos de arquivo que
incluam a analise da relevancia e da representatividade dos documentos
preservados para as comunidades nas quais estao inseridos. Esse elemento se refere
a Politica de Acervo, que deve trazer implicita, principalmente para arquivos de
gestdo, as politicas de avaliagdo de documentos, que contemplam as diretrizes de
preservacao, consideradas como o elemento norteador para a elaboracao da Tabela
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de Temporalidade Documental (TTD), este sim um instrumento de gestao resultante
da politica de avaliagao.

Neste item, é importante salientar que a Tabela de Temporalidade ndo &, em
si, a Politica de Avaliacdo; ela é o resultado esquematizado do processo.
Diferentemente do que temos visto em muitos locais, a TTD deve ser tratada como
uma ferramenta de trabalho que coloca em pratica uma visédo politica da avaliacao
de documentos em determinada instancia administrativa. Além disso, também é
importante salientar que a elaboracao de critérios de relevancia e representatividade
de conjuntos documentais é uma acdo complexa que deve envolver a comunidade
local, de modo a garantir voz aos diversos grupos e movimentos sociais
representados.

3) So6 depois da elaboragao do arcaboucgo conceitual e legal e da politica de
acervo, chegamos a definicao dos aspectos técnicos da organizacao, com a criagao
de normas e procedimentos relativos a realizacao de diagndstico, identificagdao de
tipos documentais, classificagao, avaliacao, descricao e conservagao de documentos.
Optamos por denominar de politica de arquivamento os itens aqui contemplados.
Trata-se de elaborar normas e procedimentos de recolhimento e doagao
(instrumentos de operacionalizacao dos critérios definidos na Politica de Acervo),
plano de classificagdo (instrumento de organizacdo do acervo), plano de
arquivamento e armazenamento, plano de conservacdo e o plano de preservacao
digital.

Aqui, é importante salientar novamente o papel da Tabela de Temporalidade,
indicada como instrumento da Politica de Acervo. Entende-se que a TTD representa
um instrumento que, embora tenha um aspecto técnico muito relevante, por resumir
os resultados da avaliagdo documental, se constitui num instrumento da propria
politica, tendo, portanto, uma dimensao mais abrangente do que normas técnicas.

4) A seguir, € necessario implantar um conjunto estratégias de comunicacao,
visando a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia e o valor dos
documentos a serem preservados, mas também para ag¢bes de disseminacdo da
informacao, como a difusdo cultural e a acao educativa. Sao as politicas de acesso e
de extroversao do acervo. Incluem-se aqui a criacdo de normas e procedimentos de
acesso, incluindo metadados de descricdo; a realizacdo de estudos de usuarios e
estudos de comunidade; e a criacao de mecanismos de extroversao do acervo com
a elaboracdo de ferramentas de divulgacdo cientifica e difusdo, como revistas e
acdes em meios de comunicacao, a realizacao de a¢des culturais, em que o publico
possa interagir com o acervo dinamicamente, e principalmente, a acao educativa,
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colocando o acervo a servico de um (ou de varios) projetos pedagogicos e
educacionais.

Embora o acesso seja um tema recorrente na Arquivologia, em virtude da
disseminacao dos pressupostos da LAI a ideia de extroversdao ainda é estranha aos
Arquivos. Museus e bibliotecas preocupam-se com seus usuarios e com 0s Servicos
que podem oferecer a eles. Os arquivos ainda precisam evoluir nisso.
Esse elemento é essencial para garantir o acesso ao quarto elemento das politicas
publica, conforme apresentado no quadro 02: a sociedade. Sem a participagdo da
sociedade, ndo ha politica publica. Mas a sociedade precisa ser acionada para isso e
precisa se engajar. Isso ocorrera de acordo com a capacidade de a instituicao
arquivistica convencer a comunidade a participar das decisdes e usufruir dos
servigos.

5) Por fim, a elaboracdo de instrumentos legais de aplicacdo, como
ferramentas de execugdao e consolidagdo da politica publica. Aqui estdo os
instrumentos legais de gestdo arquivistica e de governanga, principalmente a
formalizagdo juridica dos processos e a elaboracdao dos instrumentos legais de
aplicacdo, como os termos de doagao, termos de cessao de direitos e de uso e a
propria declaragdao de interesse publico e social, aqui considerado como o
documento final, produzido apo6s o processo.

O exemplo da Declaragao de Interesse Publico e Social é bastante relevante
se considerarmos as situacdes apresentadas anteriormente e os demais elementos
aqui propostos. A analise dos processos de declaracdo de interesse publico e social
pela Comissao de Avaliacdao de Acervos Privados do Conarq deixa claro que o
instrumento em si ndo se configura em politica publica arquivistica, uma vez que
nao consegue atender satisfatoriamente aos itens apresentados anteriormente.

Como vimos, ndo ha um referencial conceitual consistente na Declaracio. E
um instrumento aplicado por uma Comissao que atende a requisi¢des feitas por
interesses particulares, sob demanda. Ndo ha critérios efetivos de relevancia e
representatividade, uma vez que determinados critérios sdao utilizados ou nao
dependendo do acervo analisado, condicionados a questdes conjunturais do grupo
responsavel pela analise e elaboracdo do parecer. E, novamente, aplicados a
situacdes individualizadas representadas pelo fundo documental que demanda a
analise.

Resumindo, s6 podemos falar efetivamente em politicas publicas arquivisticas,
em nivel geral, ou especificamente voltadas a arquivos privados, se 0s cinco
elementos aqui apresentados, quais sejam: arcabougo conceitual, legal e juridico;
concepcao de acervo (relevancia e representatividade); os aspectos técnicos; as
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estratégias de comunicagdo; e os instrumentos legais de aplicagdo e de governanca
forem aplicados de maneira integrada. Para melhor visualizagdo, o quadro 03 resume
e estrutura os elementos componentes das diretrizes para criagdo de politicas
publicas arquivisticas.

Quadro 03 - Diretrizes para a criagdo de Politicas Publicas Arquivisticas

Elementos Politicas Acoes / Instrumentos
Legislacédo geral;
. Jurisdigao Definicdo de competéncias;
1. Arcabouco conceitual, . & nic N P -
o L arquivistica / Atribuicdo de responsabilidades /
legal e juridico e juridico- o . .
S Politica Defini¢ao de equipe;
institucional . e e
institucional Formalizacéo juridica das
entidades e processos.
2. Concepcao de acervo: " .
neeps . Politicas de Tabela de Temporalidade;
requisitos para aquisicao - . L o ~
N Avalicdo / Politica Diretrizes e critérios de sele¢do
(relevancia e de Acervo ara aquisicao de acervos
representatividade) P quisis '
Normas e procedimentos de
Politicas de recolhimento e doacao;
arquivamento / Plano de classificacao;
3. Aspectos técnicos Normas e Plano de arquivamento e
procedimentos armazenamento;
técnicos Plano de conservacao;
Plano de Preservagdo digital.
Normas e procedimentos de
acesso (incluindo metadados de
: descricao);
. Politicas de ' -
4. Estratégias de Estudos de usuarios e de
L2 acesso e .
Comunicacao N comunidade;
extroversdo : ~
Mecanismos de extroversao
(divulgacao cientifica, difusao,
acao cultural, acdo educativa etc.)
Formalizacdo juridica dos
processos;
. . Elaboracao de instrumentos legais
5. Instrumentos legais de Gestédo ac ~ g
aplicacdo da politica arquivistica de aplicacdo
P Ex.: termos de doacao, termos de
cessao, declaragao de interesse
publico e social etc.

Fonte: elaborado pela autora, 2023.
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Por fim, € importante lembrar que, em ambito legal, a proposicao e a efetiva
preservacao de fundos documentais de natureza privada dependem do poder
discricionario dos titulares, uma vez que arquivos privados sdo, como o préprio
nome diz, propriedade privada de seus criadores. Trata-se de uma mudanca cultural
a ser concretizada perante toda a sociedade e que deve ser fomentada pelo poder
publico com base em politicas publicas bem estruturadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de consideragdes finais, algumas questdes que ainda necessitam de
maior compreensao devem ser abordadas ao refletirmos sobre a criacao e
implantacdo de politicas arquivisticas voltadas a preservacdo de arquivos privados
seja em ambito institucional, ou pela aquisi¢cao por arquivos publicos.

A primeira problematica refere-se a ideia de relevancia e representatividade.
Como definir quais as motivagdes se colocam para a aquisicao de um acervo? Como
definir o que é relevante para a comunidade? E, ao lado da relevancia, como garantir
a representatividade? Ha wuma hierarquizacdo entre os dois conceitos?
Representatividade e diversidade sdo faces da mesma moeda na composi¢dao de um
acervo, ou representam elementos diferentes? O publico de interesse € conhecido?
Quem é a comunidade representada pelo arquivo (seja o arquivo municipal ou um
fundo de arquivo privado)? Publico e comunidade foram consultados sobre as
propostas?

A segunda problematica refere-se a integridade arquivistica. Ao adquirir ou
avaliar um conjunto documental, ha sempre muitas duvidas sobre a composigao.
Nem sempre a historia arquivistica esta disponivel. Sabemos se o acervo a ser
adquirido esta coeso? Se foi expurgado ou se foi dividido? Ha noticias sobre a
destinacdo do restante da documentacado? Os problemas de integridade arquivistica
atingem todos os acervos de valor permanente que ndo passam por um processo
sistematico de avaliagdo ainda nas fases iniciais do ciclo de vida. No caso de arquivos
privados, essa dificuldade é ainda maior, se considerarmos os interesses privados
que se sobrepdem ao interesse publico em muitos dos casos relatados.

A terceira questdo refere-se a um momento posterior, quando uma politica
de acervo, ou uma politica de aquisicao, ja foi elaborada. Hoje em dia, ha varios
casos em que, embora, diga-se haver, uma politica de acervo, na verdade ha uma
quantidade de fundos e cole¢des preservados que ndo possuem articulacdo entre si.
Nesse caso, ndo é uma politica consistente. E possivel construir um plano que
articule diferentes conjuntos de modo a contribuir para a compreensdo de cada
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conjunto individualmente ou dentro do contexto maior da comunidade em que o
arquivo esta inserido?

A politica de extroversdao também é um elemento que gera grandes
dificuldades pois, como ja foi dito anteriormente, ndo esta presente na rotina dos
arquivos. Uma duvida é sempre bastante pertinente: existe efetivamente uma
politica de extroversao ou ela se configura em a¢des individualizadas, desconectadas
umas das outras? Ha uma reflexao sobre o que se deseja disseminar? Os conceitos
de divulgacao cientifica, difusdo, acao cultural, acdo educativa estdo claros para o
grupo de profissionais? Ha definicdo sobre a natureza do conteldo a ser
disseminado? Entende-se, atualmente, que um dos principais fatores de sucesso de
um servico de informacdo de qualquer natureza estd baseado na capacidade de
produzir conteudo para seus usuarios. Qual foi o ultimo estudo de usuarios
realizado?

Por fim, os instrumentos legais resultantes da constituicdo da politica publica
sao consistentes entre si? Um exercicio bastante significativo consiste em proceder
a leitura de varios documentos normativos relativos a um ente ou a um processo
administrativo e identificar se a hierarquia e a sequéncia entre os fatos e acdes esta
coerente. Muitas vezes, somente nesse momento se percebe que os instrumentos
sao inaplicaveis porque, entre si, apresentam inconsisténcias regulamentares, que se
caracterizam pela criagao ou exclusao de responsabilidades, atividades e acdes que,
sendo dependentes umas das outras, ao serem eliminadas, criam um vacuo
processual ou de autoridade que, a rigor, inviabiliza a execuc¢do da politica.

Todos esses questionamentos se colocam como temas de discussao ainda
muito incipientes, o que demonstra a superficialidade com que temos abordado o
tema das politicas publicas arquivisticas. Se considerarmos, dentro desse contexto,
a insercao de arquivos privados, concluimos que ainda ha muito que refletir sobre o
tema.

Dito isso, entende-se que é necessario a consecu¢ao de uma politica publica
arquivistica que atenda de fato a preservagao, tanto dos documentos publicos
quanto de acervos privados, sejam pessoais, institucionais ou comunitarios, e que
veiculem as diferentes vozes da sociedade.
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