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Resumo

O artigo analisa as recomendagdes dos relatorios finais das comissdes da verdade
dos estados do Amazonas, Amapa e Para, a luz dos pilares da justica de transicao:
memoria, verdade, reparacao e justica. A pesquisa evidencia como as comissoes
regionais contribuiram para o esclarecimento de graves violagdes de direitos
humanos ocorridas durante a ditadura militar, como o genocidio do povo
Waimiri-Atroari e a repressao a Guerrilha do Araguaia. Considerando o contexto
regional, marcado por silenciamentos, apagamentos e auséncia de estruturas
estatais consolidadas, o estudo identifica estratégias adotadas pelas comissdes
estaduais da regido norte, os desafios enfrentados e os diferentes graus de
institucionalizacao das recomendacdes.
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Abstract

This article analyzes the recommendations of the final reports of the truth
commissions of the states of Amazonas, Amapa, and Parg, in light of the pillars of
transitional justice: memory, truth, reparation, and justice. The research highlights
how the regional commissions contributed to clarifying serious human rights
violations that occurred during the military dictatorship, such as the genocide of
the Waimiri-Atroari people and the repression of the Araguaia Guerrilla.
Considering the regional context, marked by silencing, erasure, and the absence
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of consolidated state structures, the study identifies strategies adopted by the
state commissions of the northern region, the challenges faced, and the different
degrees of institutionalization of the recommendations.
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1 INTRODUCAO

criagdo das comissoes da verdade regionais no Brasil representou um avango

significativo no processo de esclarecimento das graves violagdes de direitos

humanos cometidas durante a ditadura militar (1964-1985), ao possibilitar a
escuta de vitimas e a recuperacao de documentos historicos. Embora desprovidas de
carater punitivo, essas comissdes sao essenciais ao revelar informagdes até entdo
omitidas, distorcidas ou apagadas pelo regime ditatorial. Como observa Lopes (2012),
o direito a verdade constitui um direito fundamental e indispensavel a consolidacao
do Estado Democratico de Direito, pois garante a sociedade e as familias o acesso as
informacgdes sobre os crimes do passado, contribuindo para a preservacao da memoria
coletiva e a prevencao de novas violagdes.

No contexto da Regido Norte?, marcada por intensas intervencdes estatais sobre
populacdes indigenas, trabalhadores rurais e liderancas politicas, os trabalhos das
comissOes da verdade dos estados do Amazonas, Amapa e Para revelam dimensdes
historicas da violéncia regional. A pesquisa em questao analisa as recomendagdes
produzidas pelas comissdes da verdade que produziram o relatério final como o caso
desses trés estados, com destaque para os eixos da memoria, verdade, reparacao e
justica.

De acordo com a Comissao Estadual da Verdade do Amapa (CEV-AP) (2017), o
regime ditatorial utilizou a Fortaleza de Sdo José e a Delegacia de Investigacao e
Captura (DIC) como centros de repressdo. Casos emblematicos, como o de Francisco
das Chagas Bezerra, preso em 1964 e 1973, ilustram o controle ideologico e a
perseguicao a militantes de esquerda.

2 Algumas comissdes instituidas na Regido Norte ndo concluiram seus trabalhos. E o caso da Comissdo
Municipal da Verdade e Memodria de Palestina do Par4, criada em 2015, e da Comissdo César Leite de
Memodria e Verdade da Universidade Federal do Parj, instituida em 2013. No estado do Acre, embora
o Ministério Publico Federal tenha determinado, em 2025, a instalacdo do Comité Memoria e Verdade,
até o momento nao foram apresentados resultados publicos. Disponivel:
https://www.mpf.mp.br/ac/sala-de-imprensa/noticias-ac/mpf-acompanha-instalacao-do-comite-
memoria-e-verdade-do-acre.

18



Informacéao Arquivistica - Rio de Janeiro, n.10, v.1, p. 17-27, jan./jun., 2025.

O relatério do Comité Estadual da Verdade do Amazonas (CEV-AM) (2012), a
ditadura militar cometeu o genocidio do povo Waimiri-Atroari, com uso de armamento
militar, isolamento forcado e remocao territorial para a construcdo da BR-174 e
implantagdo de projetos da Eletronorte. Tais a¢des resultaram na reducao populacional
de milhares para pouco mais de trezentos indigenas em 1983.

Ja o relatorio da Comissao Estadual da Verdade do Para (CEV-Para) (2022)
descreve a repressdo a Guerrilha do Araguaia e ao conflito da Batalha dos Perdidos,
marcados por tortura, morte, desaparecimentos forcados e perseguicdes a liderancas
populares e religiosas. A atuacdo das Forgcas Armadas provocou impactos nas
comunidades camponesas, indigenas e ativistas politicos na regido sul e sudeste do
estado do Para.

Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa e documental, fundamentada
na analise dos relatorios finais das comissdes mencionadas. A analise foi conduzida
com base na categorizacao das recomendacbes em quatro eixos: memoria, verdade,
reparagao e justica. Os dados foram organizados de modo a permitir a identificacao
de convergéncias, especificidades e lacunas nas recomendacgdes produzidas. A escolha
dos trés estados analisados baseou-se na disponibilidade de relatorios finais
publicados.

Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa e documental, fundamentada
na analise dos relatorios finais das referidas comissdes. A analise foi conduzida a partir
da categorizagdo das recomendaces em quatro eixos memoria, verdade, reparacao e
justica, com base na literatura em justica de transicao. Os dados foram organizados
para permitir identificar convergéncias, especificidades e lacunas nas recomendagdes
produzidas. A escolha dos trés estados baseou-se na disponibilidade de relatérios
finais publicados.

2 JUSTICA DE TRANSICAO

A justica de transicdo, termo que emergiu no final do século XX e se consolidou
com o fortalecimento dos regimes democraticos, tem fundamento no campo dos
Direitos Humanos. Trata-se de uma area multidisciplinar, aplicada em contextos de
transicdes politicas, com o objetivo de reparar e prevenir violagcbes de direitos
ocorridas durante guerras civis e regimes repressivos. Méndez (2011) define quatro
pilares fundamentais que estruturam esse processo: a responsabilizagdo criminal dos
perpetradores, o direito a verdade e a memodria, as reparagdes simbdlicas e financeiras,
e a reforma institucional, por meio de medidas que impecam a permanéncia de
agentes violadores em cargos publicos. As comissdes da verdade e os julgamentos

19



Ana Claudia Ribeiro ' I
As Comissdes da Verdade na Regido Norte: recomendagdes para a Justica de Transicao

constituem os principais dispositivos da justica de transicdo, sendo considerados
instrumentos essenciais nesse processo.

As comissOes da verdade representam um mecanismo fundamental para a
construcao da justica de transicdo em paises que vivenciaram regimes autoritarios. Sua
atuacao visa expor o passado com o propésito de transformar politicas de violéncia,
documentar praticas repressivas e promover esclarecimentos dos abusos perpetrados
por Estados ditatoriais. Entre seus principais objetivos, destaca-se o enfrentamento da
impunidade.

Mezarobba (2009) aponta os desafios enfrentados nesse contexto, como a
fragilidade dos sistemas judiciais e o elevado niUmero de vitimas e autores de violag¢des.
A autora também discute o impacto das leis de anistia, que, embora possam facilitar a
transicao politica, frequentemente perpetuam a impunidade e o silenciamento.

Teitel (2011) ressalta que os periodos de transicdo sdao momentos de
contestagao de narrativas histéricas e que a efetivagao da justica de transicao depende
da vontade politica para consolidar a democracia e o Estado de Direito. Temin e Dahl
(2017) reforcam essa perspectiva ao afirmar que memoria e justica estdo interligadas,
sendo a memoria histérica um elemento essencial para evitar a repeticao de injusticas.

Embora contribua para a promocao de politicas voltadas a igualdade e a justica,
a justica de transicao nado resolve, por si s6, os problemas estruturais das sociedades.
A transparéncia e o direito a informacao sao aspectos centrais desse processo,
especialmente em contextos marcados por culturas de sigilo instituidas por regimes
autoritarios. Assim, a justica de transicdo deve ser compreendida como uma politica
de Direitos Humanos aplicada a contextos especificos, indispensavel para o
fortalecimento do Estado de Direito e da democracia.

3 COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA (CEV-AP)

A Comissdo Estadual da Verdade do Amapa (CEV-AP), denominada Francisco
das Chagas Bezerra — Chaguinha, foi instituida por meio da Lei Estadual n° 1.756, de
2013. Sua atuacao foi reafirmada pelo Decreto n°® 3.482, de 2015, que reativou os
trabalhos apds um periodo de paralisacdo. Durante seus trés anos e meio de
funcionamento, a CEV-AP enfrentou um cenario adverso, marcado pela inexisténcia de
um Arquivo Publico Estadual e pela escassez de documentos arquivisticos organizados
sobre o periodo investigado. Ainda assim, desenvolveu um trabalho significativo de
recuperacao documental.

De acordo com o relatério da CEV-AP (2013), foram coletados e analisados
materiais provenientes de arquivos setoriais, como os das Secretarias Estaduais de
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Administragdo e Justica, do Poder Judiciario, da Imprensa Oficial (jornal Amapd), da
Biblioteca Publica Elcy Lacerda e da Prelazia de Macapa. A comissdo também acessou
acervos externos, como o Arquivo Edgard Leuenroth da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), que contribuiram para o mapeamento das praticas criminosas
e da trajetoria de militantes perseguidos.

O registro de testemunhos constituiu um dos eixos centrais da atuagao da CEV-
AP. Ao todo, foram realizadas 38 oitivas com pessoas que sofreram perseguicdes
politicas durante o regime militar. Entre os depoimentos, destacam-se as audiéncias
publicas com Leonel Nascimento, ex-prefeito do municipio de Amapa, e com o casal
Janete e Jodo Capiberibe, ambos militantes que foram presos e exilados. A comissao
adotou uma metodologia alinhada a da Comissdo Nacional da Verdade (CNV).

Entre os principais desafios enfrentados pela CEV-AP, destacava-se a fragilidade
institucional, a caréncia de recursos humanos e financeiros, a inexisténcia de um
arquivo publico estadual, a resisténcia de agentes da repressao em colaborar com os
trabalhos e a impossibilidade de acesso a arquivos militares.

Apesar desses entraves, a CEV-AP buscou promover uma cultura de memoria
por meio de atividades educativas, seminarios e a¢des de difusdao, como o projeto "A
Memoria Vai a Escola”, contribuindo para a formacao cidada e para o fortalecimento
do conhecimento sobre a historia recente do estado do Amapa.

4 COMITE ESTADUAL DA VERDADE DO AMAZONAS (CEV-AM)

O Comité Estadual da Verdade do Amazonas (CEV-AM) foi instituido em 2012
como parte de um esforco articulado com a CNV. Embora nao haja referéncia a uma
lei estadual especifica que o tenha criado formalmente, como ocorreu em outras
unidades federativas, sua constituicao resultou de uma deliberacdo publica e da
articulagdo entre instituicdes académicas e organizacbes da sociedade civil
comprometidas com a promogao da memoria, da verdade, reparacao e da justica.

O comité concentrou seus trabalhos na investigacdao do genocidio do povo
Waimiri-Atroari, gravemente impactado pela construcdo da rodovia BR-174, que
atravessou seu territorio sem consulta prévia, provocando a destruicao de aldeias,
mortes em massa e deslocamentos forcados.

Entre os documentos recuperados pelo CEV-AM, destacam-se relatérios da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), correspondéncias do Departamento de Estradas
de Rodagem do Amazonas (DER-AM), certiddes fundiarias, aerofotografias e registros
produzidos por militares e empresas envolvidas na ocupacao da area. Também foram
, elaborados pelos

~

resgatadas fontes iconograficas, como os chamados “desenhos Kifia
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proprios Waimiri-Atroari durante o processo de alfabetizacdo conduzido por Egydio e
Doroti Schwade, na década de 1980, que retratam massacres, bombardeios e perdas
familiares.

De acordo com o relatéorio do CEV-AM (2012), foram registradas oitivas de
vitimas, incluindo liderangas como Viana Womé e Mario Parwé, que denunciaram
ataques armados, contaminacdo por doengas, desaparecimento de parentes e
omissdes por parte do Estado. Esses testemunhos foram fundamentais para o
esclarecimento das catastrofes vividas pelas comunidades indigenas durante o periodo
da ditadura militar.

Ainda segundo o CEV-AM (2012), o comité enfrentou inUmeros desafios. A
limitagdo de recursos financeiros e humanos comprometeu a continuidade das
investigagdes e a ampliagdo da coleta de testemunhos. A auséncia de cooperagdo por
parte do governo estadual, setores empresariais e a persisténcia de interesses
econdmicos sobre os territorios indigenas continuaram a ameacar a seguranca das
liderangas e a integridade das fontes. Em alguns casos, houve silenciamento
deliberado, recusa na entrega de documentos e ameacas a pesquisadores e
colaboradores. A caréncia de apoio técnico e a fragilidade politica do Estado também
se configuraram como obstaculos relevantes ao avango das pesquisas.

Apesar dessas dificuldades, o CEV-AM foi fundamental na denuncia de crimes
de Estado, contribuindo para o reconhecimento, por parte da sociedade, das graves
violagOes de direitos humanos e dos crimes de lesa-humanidade cometidos, além de
impulsionar agdes voltadas a justica de transicdo dos povos originarios do Amazonas.

5 COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO PARA (CEV-PARA)

A Comissdo Estadual da Verdade e Memoria do Para (CEV-Pard), intitulada
"Relatorio Paulo Fonteles Filho", foi criada por meio da Lei Estadual n® 7.802, de 2014.
A comissao foi composta por representantes da Ordem dos Advogados do Brasil —
Secao Para (OAB-PA), da Assembleia Legislativa, do Arquivo Publico do Estado, da
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, da Secretaria de Justica e
Direitos Humanos, do Conselho Regional de Psicologia e do Sindicato dos Jornalistas
do Para, além de contar com a colaboracao de técnicos e pesquisadores.

Entre suas principais atividades, destacou-se a recuperacao de documentos do
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e de registros do Exército que
comprovam perseguigdes politicas. A comissdo também realizou audiéncias publicas e
registrou testemunhos de militantes da Guerrilha do Araguaia, camponeses da Batalha
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dos Perdidos, professores universitarios perseguidos, sindicalistas e religiosas atuantes
em zonas de conflito.

No campo documental, a CEV-Para destacou-se pela articulagdo com o Arquivo
Publico Estadual e com entidades nacionais, promovendo o mapeamento de fontes, a
producdo de entrevistas e a elaboracao de escrituras publicas declaratérias, com o
objetivo de conferir respaldo juridico aos testemunhos. Um exemplo desse trabalho é
a listagem nominal de camponeses diretamente impactados pelas operag¢des militares
no sudeste do Para, com registros de desaparecimentos e execugoes.

A comissdao enfrentou diversos desafios, como limitacbes orcamentarias e
administrativas, além de dificuldades no acesso a documentos sigilosos ou negados
por autoridades militares. A auséncia de politicas publicas estruturadas de reparacgao e
a resisténcia institucional a responsabilizacdo de agentes do Estado também figuraram
entre os principais obstaculos.

Apesar dessas dificuldades, a CEV-Para deixou como legado um extenso
conjunto de evidéncias, analises e recomendacgdes voltadas a efetivacao da justica de
transicao, contribuindo para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e para
a nao repeticdo das violagbes. Seu relatério final representa um marco historico e
politico na luta pela verdade, memoria e reparacao no Para e na Regiao Norte.

6 RECOMENDAGCOES E JUSTICA DE TRANSICAO: anélise comparativa

A ditadura na Regidao Norte do Brasil assumiu formas marcadas pela
militarizagdao dos territorios, pela expropriagdo de terras e pela violéncia contra povos
e comunidades tradicionais.

No Amapa, a estrutura repressiva incluia delegacias como a DIC e centros de
detencdo em locais simbodlicos, como a Fortaleza de Sdo José. O caso de Francisco das
Chagas Bezerra, conhecido como "Chaguinha", comprova o perfil dos perseguidos
politicos naquele territério. No Amazonas, a construcao da rodovia BR-174 e os
projetos da Eletronorte estiveram associados a desaparecimentos forcados, ao uso de
armas quimicas e ao isolamento compulsério dos Waimiri-Atroari, resultando em
expressiva redugao populacional. No Para, destacaram-se a repressao a Guerrilha do
Araguaia e a Batalha dos Perdidos, em que militares foram responsaveis por torturas,
mortes e desaparecimentos forcados. As comissdes da verdade documentaram essas
praticas com base em testemunhos e em documentos institucionais, compondo um
quadro de comprovacao das graves violacdes de direitos humanos perpetradas na
regiao.
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As recomendacoes elaboradas pelas comissdes da verdade refletem a urgéncia
de agOes reparatorias. No Amapa, destacam-se medidas simbdlicas e educativas
voltadas a preservacdo da memodria e a promocao da verdade, como a instalacao de
marcas de memoria, a renomeacao de logradouros publicos e o incentivo a produgao
cultural. Também foram recomendados o pedido oficial de desculpas por parte do
Estado, a implementacado de programas de educacao em direitos humanos e a criagao
de mecanismos que assegurem a continuidade das investigagdes.

No Amazonas, o foco recaiu sobre o reconhecimento do genocidio do povo
Waimiri-Atroari e a responsabilizacao do Estado pelos crimes cometidos durante a
construcdo da BR-174. As propostas abrangem ac¢des nas areas de educagao,
preservacao documental, reparacdo e encaminhamento judicial dos crimes de lesa-
humanidade.

O relatério final da CEV-Para apresentou um conjunto mais amplo e
institucionalizado de recomendagdes, incluindo o pedido publico de perdao, a criacao
de um museu da memoria, a abertura dos arquivos da ditadura, reformas educacionais
e institucionais nas forcas de seguranca, bem como o fortalecimento da Defensoria
Publica. Também foram propostas medidas especificas de reparagdo para povos
indigenas, comunidades LGBTQIA+ e grupos tradicionais, além da exigéncia de
cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A comparacao entre os trés estados evidencia um compromisso comum com a
justica de transicdo, embora aponte diferentes niveis de articulagdo com politicas
publicas e apoio institucional, sendo o Para o caso mais avangcado nesse processo.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo das principais recomendacdes
elaboradas pelas comissGes estaduais da verdade da Regido Norte, organizado
conforme os quatro eixos da justica de transicdo. A sistematizacdo permite visualizar
os focos de atuacao de cada comissado e o grau de detalhamento alcangado:

Quadro 1 - Resumo das recomendacdes

Categoria | CEV-Amapa CEV-Amazonas CEV-Para
Verdade continuidade das buscas | Abertura de arquivos da | Organizacdo de acervos e
por desaparecidos | Eletronorte e Coleta de testemunhos
politicos. . de camponeses,
Registro documental do - .
e religiosos e indigenas.
genocidio.
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Meméria Implantacdo do Centro | Criacdo de espacos de | Criacdo de memorial da
de Memobria na | memoria e Guerrilha do Araguaia e
Universidade Federal do Requalificacdo de locais

Amapé (UNIFAP). 2‘,‘(}‘530 dos Desenhos | 4o onflito.
na.

Reparacdo | Pedido de desculpas as | Reconhecimento do | Indenizacbes;
vitimas  do  extinto | genocidio e

Territorio Federal. Apoio  psicologico e

acoes de protecdo | reconhecimento formal

territorial. das violacoes.
Justica Encaminhamento ao | Responsabilizacdo  de | Responsabilizagdo
Ministério  Publico e | agentes e criminal, civil e
Justica Federal para Af q administrativa dos
apuragao de crimes. Ias’Famento 05 cargos agentes publicos
publicos de militares e .
envolvidos.

indigenistas envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora.

A comparagdo entre os trés estados revela aproximagbes quanto ao
reconhecimento do Estado como agente violador e nas propostas voltadas ao
fortalecimento da memoria, verdade, reparacao e justica. Contudo, os niveis de
institucionalizacdo, a profundidade das recomendacges e a articulagdo com politicas
publicas variam, sendo mais desenvolvidos no Para, onde a CEV-Para contou com
maior apoio técnico e politico para a finalizacao de seu relatério em 2022.

A implementacdao das recomendagbes das comissOes estaduais enfrenta
entraves de ordem estrutural e politica. Entre os principais desafios, destacam-se a
auséncia de politicas de Estado voltadas a justica de transi¢ao, a falta de continuidade
institucional apds o encerramento dos trabalhos das comissGes e a desarticulacao
entre os entes federativos. Nos casos do Amazonas e do Amapa, observam-se
dificuldades decorrentes da inexisténcia de arquivos publicos organizados, o que
compromete tanto a preservacao quanto o acesso a documentacao produzida.

No Para, embora o relatério final apresente elevado grau de detalhamento
técnico e recomendacgbes juridicamente embasadas, sua efetividade depende da
existéncia de vontade politica, especialmente no que se refere a responsabilizagdo
penal de agentes da repressao. Ainda assim, os relatorios das comissdes da verdade
da Regido Norte constituem um patriménio informacional relevante para a promogao
da justica de transicdo e para a consolidacao da memoéria e dos Direitos Humanos na
regiao.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Essas comissbes atuaram em contextos marcados pela invisibilidade
institucional, pelo silenciamento das vitimas e pela auséncia de estruturas estatais
adequadas, como recursos humanos e administrativos. Ainda assim, desenvolveram
estratégias distintas, ajustadas as suas realidades locais, mas igualmente relevantes
para o esclarecimento dos crimes cometidos pelo Estado durante o regime ditatorial.

Seus relatérios, ao apresentarem recomendacgdes especificas e contextualizadas,
propdem caminhos efetivos para a promocdo de politicas publicas. No entanto, a
implementacao dessas recomendagdes ainda enfrenta obstaculos significativos, diante
de conjunturas politicas adversas, da fragilidade institucional e do avango do
negacionismo em torno da ditadura militar.

Diante desse cenario, reforgca-se a importancia de que a sociedade civil, as
universidades, as instituicdes de justica e o proprio Estado mantenham o compromisso
com os pilares da justica de transi¢ao, assegurando que os esfor¢os empreendidos por
essas comissdes nao sejam esquecidos, mas transformados em agdes efetivas de
verdade, memoria, reparacao e justica. Como perspectiva de continuidade, sugere-se
o0 acompanhamento das a¢des implementadas a partir dos relatorios, bem como o
aprofundamento de estudos sobre os efeitos das comissGes na formulacao de politicas
publicas e na preservagao da memoria local.
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